Uchwala Nr SO-0957/50/11/Ln/2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniun

z dnia 13 gradnia 2019 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wijewo na

lata 2020-2042.

Sklad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 maica 2019 roku ze zm.

w osobach:

Przewodniczgca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Malgorzata Okrent

Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.),
wyraza o przedlozonym przez Woéjta Gminy Wijewo projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Wijewo na lata 2020 — 2042

opini¢ pozytywna:
- z zastrzezeniem jak w punkcie 1. uzasadnienia.

- w pozostalym zakresie z uwagami,

UZASADNIENIE

L.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wijewo na lata 2020 — 2042
wraz z objasnieniami przyjetych do WPF wartosci zostal przekazany tutejszej Izbie w dniu
15 listopada 2019 r.

Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastepujgcymi dokumentami begdgcymi
w posiadaniu Izby: uchwalg budzetowg na 2019 r, uchwaly w sprawie Wicloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2019-2031, projektem uchwaly budzetowej na 2020 r., uchwalami
okolobudzetowymi majgeymi wplyw na zadluzenie Jednostki, sprawozdaniami budzZetowymi

sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2018 r.130.09.2019 1.

II.
i.1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy

o finansach publicznych.



[.2. Planowane wielkoéci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajy przestrzeganie
zasady, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W roku budzetowym 2020 roznica

poniigdzy dochodami a wydatkani biezgeymi wynosi zaledwie 1.435,62 z1.

2.1. Z projektu wynika, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala opracowana na lata
2020 — 2031, a prognoza kwoty diugu sporzadzona jest na okres na ktdry zaciggni¢to oraz
planuje si¢ zaciggngé zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach

publicznych.

2.2. Prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze w roku 2020 i w latach nastepnych zostanic zachowana

relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wskazaé jednak nalezy na

zagrozenia w zakresie zachowania ww. relacji — vide pkt I11.1 uzasadnienia,

3. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza

dyspozyci¢ wynikajacg z art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

4. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Nadmienié jednak nalezy, ze wyliczenie kwoty dlugu przy wwzglednieniu danych ze sprawozdania
RB-Z za HI kwartal 2019 r. wykazuje roznicg w kwocie diugu na komiec 2020 r., kiora wynosi
753.754,14 =1 (ding wg wyliczenia 11.831.000,- 2, diug wg prognozy 12.584.754,14 zi). Natomiast
wyliczenie kwoty diugu w oparciu o zadluzenie na 31.12.2018 r., przychody zwrotne budzetu 2019 1. i
2020 r., rozchody budzetu 2019 r. i 2020 r., wykazuje pelng zgodno$é z kot wykazang w

opiniowanym projekcie,

II.
1. Projekt zaklada zachowanie v calym okvesie Prognozy zachowanie relacji z art. 243 ustawy o
Sfinansach publicznych.
Skiad Orzekajgcy wskazuje jednak, ze w latach 2023, 2027, 2028, 2029 wysi¢puje zagrozenie w
zakresie zachowania ww. relacji, bowiem réznica pomiedzy wskainikiem ,donwvolomym” a
L planowanym” ywymosi odpowiednio 0,47, 0,43, 0,34 i 0,49 punkiu procentowego. Zagrozenie io
nalezy przede wszystkim rozpanynwaé w kontekscie braku uprawdopodobnienia realizmu prognozy. W
poszezegélnyeh latach prognozy zaplanowano znaczne spadki lub wzrosty wielkosci budzefowych
Jaktycznie nie objasniajge przyczyn (takich zalozen. Projekiodawea zresziq sam przyzndgje W
objasnieniach (w odniesieniu do planu w latach nastepujgcych po roku budzetowym 2020), ze W
pozostatych latach plan zostal okreslony w mozliwosciach pozwalajgeych na wypelnienie relacji
zawartych w WPE.”
Podkreslié nalezy, ze realizm prognozy jest bezwzglednym wymogiem wynikajgeyin z przepisu art. 226
ust. 1 usterwy o finansach publicziych.
Konieczne jest zatem rzetelie ustalenie mozliwych do realizacji wielkosci  budzetowych w

poszezegolnyel latach prognozy. Prognoza musi byé realna i gwarantowac we wszystkich latach nie



tlko zachowanie relucje z art. 243 usiawy o finansach publicznych, ale révwniez realizacjg nalozonych

na Gining zadan, czego przedlozony dokument nie zapewnia.

2. Andaliza przediozonego projekin wraz z objasnieniami wykazala ponadio, co nastepuje:

1) Wystgpila rozbieznosé pomiedzy zalgeznikiem n 1 (przephnwy) a projektem uckwaly budzeiowej na

2020 r. w n/w pozycjach:

ustawy

Lp. Wyszezegdlnienie 2020 2020 WPF - Budiet
1.14 |z tytulu dotacii | rodkdw przeznaczonych na cele biezgee 3677 843,00 395045142 -272 608,42
1.1.5 | pozostalc dechody biczgce, w tym: 7138 012,42 6 865 404,00 272 608,42
1.1.5.1 | z podatku od nieruchomosci 207593900 2933 000,00 -857 061,00
1.2.2 | z tylulu dotacii oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje 4 451 867,31 4 459 726,38 -7 859,07
Inwestycie | zakupy imwestycyjne, o kidrych mowa w art.
221 5 800 000,00 6 016 162,00 -216 162,00
236 ust. 4 pkt 1 ustawy, w tyn:
Dochody majgtkowe na programy, projekty lub zadania
9.2 finansowanc z udziatem srodkdw, o ktérych mowa wart. 5 4 529 149,31 4451 867,31 77 282,00
ust. | pkt 21 3 ustawy
Dochody majgtkowe na programy, projekty lub zadania
9.2.1 | finansowane z udzialem Srodkdw, o ktérych mowa w art, 5 4 529 149,31 4 451 867,31 77 282,00
ust. 1 pki 2 ustawy, w tym:
9.2.1.1 | drodki okreslone w arl. 5 ust. | pkt 2 ustawy 4529 14931 4 451 867,31 77 282,00
Wydatki biczgee na programy, projekty lub zadania
9.3 finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa wart. 5 i 14 209,90 0 114 209,90
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
Wydatki biezgee na programy, projekty lub zadania
9.3.1 | {inansowane z udzialem $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 84 544,24 0 84 544,24
ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym:
93.1.1 finansowanc srodkami okreflonymi w art. 5 ust. | pkt 2 81 544,24 D 84 544,24
ustawy
Wydatki majgtkowe na programy, projekty lub zadania
9.4 finansowane z udziatem Srodkéw, o ktoérych mowa w art. § 53072 519,01 4123 999,19 948 519,82
ust. | pkt 21 3 ustawy
Wydatki maigtkowe na programy, projekty lub zadania
9.4.1 | finansowane z udziatem $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 3582 149,31 4123 999,19 -541 249,88
ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym:
94.1.1 finansowane $rodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 3582 749,31 3 505 399,31 77 350,00

Nalezy wskazad, ze na etapie uchwalania wclwala budzetowa i WPF winny wykazywaé pelng

zgodnosé, a zatem projekty tyvch uclnval winny byé ze sobg zbiezne.

2) W zalgczniku Nr 1 (przeplywy) suma , splaty, o ktérych mowa w poz. 5.1., wynikajgce wylqcznie z

ttulu zobowigzant juz zaciggnigtych” (poz. 10.6) w latach objetych prognozg stamowi kwolg

9.426.000,- z{ natomiast wedlug wyliczen w oparciu o sprawozdania za IV bw. 2018 v, oraz w

oparciu o plan budietu (wg stanu na dzienn 14.11.2019 r.) planowana kwota dlugu na dzien
31.12.2019 1. wyniesie 11.529.754,14 zl.

3} W zalgezniku Nr 2 ,, Wykaz przedsigwzieé do WPF” okreslono dia zadania pn.:
7 YRAZ ] gwzig




a) ., Zwigkszenie dosigpnosci do dobrej jakosci edkacji przedszkolnej w Gminie Wijewo" (poz.
1.1.1.1) limit zobowigzai w kwocie 259.545,64 zI, natomiast suma limitu wydatkdw w okresie
realizacji zadania (poczqwszy od roku 2020} wynosi 84.544,24 =1,

b) |, Zwigkszenie dostepnosci do dobrej jakosci edukacji przedszkolnej w Gminie Wijewo™ (poz.
1.1.2.1) limit zobowigzait w kwocie 14.348,33 zI, natomiast suma limitu wydatkdw w okresie
realizacji zadamia (poczgwszy od 2020 r.) wynosi 0,- zi;

¢}, Sporzgdzenie projekiu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszari w
rejonie wsi Zaboréwiec” (poz. 1.3.1.1) liniit zobowigzar w kwocie 24.600,- zI, natoniiast sunia
limitu wydatkéw w okvesie realizacji zadania (poczgwszy od 2020 r.) wynosi 17.220,- zl.

4) W Zalgezniku Nr 1w poz. 3 "Wynik budzetu" wykazano: w roku 2030 - 650.000,- zi, w roku 2035 -
820.000,- zl, w roku 2039 - 920.000,- zI, natomiast w poz. 3.1 "Kwota prognozowanej nadwyzki
budzetu przeznaczima na splatg kredytéw, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych wykazano

odpowiednio kwoty: 600.000,- zi, 800.000,- z{, 900.000,- z1.

Majac na wzgledzie caloksztalt dokonanych ustalen i analiz Sklad Orzekajacy postanowil jak

w sentencii.
Przewodnjczgea

i ,,
Beat@bdew&l ~Laszkowska
Lo

N
Pouczenie: Od ninigjszej uchwaly Skladu Orzekajacego shuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie

14 dni od daty jej dorgezenia.



