UCHWALA NR X1/67/2019
Rady Gminy Wijewo
z dnia 23 wrzesnia 2019 1,

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanic organu wykonawezego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm,) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.), Rada
Gminy Wijewo uchwala, co nast¢puje:

§1.

Po zapoznaniu si¢ ze skargg zlozong przez Panig Anng Melcer w dniu 22 lipca 2019 r.
na dzialanie organu wykonawczego, dotyczgeqg niegospodarnosci w wydatkowaniu $rodkéw
publicznych, a polegajacej na zawieraniu uméw (ponizej 30000 Euro) na usluge prowadzenia
audytu wewngtrznego bez ogloszen na stronach BIP zmniejszajgc przez to mozliwy krag
wykonawcdw poprzez wybieranie tych wykonawcow w sposob nietransparentny z potencjalnie
wyzszg ceng uslugi niz wystgpujgea na rynku uslugodawcow tej uslugi, Rada Gminy Wijewo
uznaje skarge za bezzasadng.

§ 2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Gminy Wijewo do powiadomienia Skarzgcej
o sposobie zalatwienia skargi, poprzez przeslanie odpisu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem oraz
pouczeniem o tresci art. 239 k.p.a.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 15 ust. 1 w zw. z art. 18 a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pézn. zm.) organem stanowigcym
i kontrolnym w gminie jest rada gminy. Rada Gminy kontroluje dzialalnos¢ wdjta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy.

Zgodnie z art, 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U, z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) organem wlasciwym do rozpoznania
skargi na dzialalnoé¢ wdjta jest rada gminy.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rozpatrywala skarge na posiedzeniu w dniu
12 sierpnia 2019 r. zapoznajgc si¢ ze zgromadzong w tej sprawie dokumentacjg.

W pierwszej kolejnosci Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ustalila, ze w dniu
18.07.2019 r. drogg elektroniczng wplyngl do UG Wijewo wniosek od Skarzgcej dotyczacy
udzielenia informacji publicznej w sprawie prowadzenia w jednostce audytu wewnetrznego.
Odpowiedz zostala udzielona Wnioskodawezyni (obecnie Skarzacej) za posrednictwem poczty
e-mail w dniu 31.07.2019 1.

W dniu 22.07.2019 r. ( a wigc po czterech dniach od zlozenia wniosku w sprawice
udzielenia informacji publicznej oraz zanim zostala udzielona odpowiedz Skarzacej), wplyngla
juz do Urzedu Gminy Wijewo, droga elektroniczng, skarga od w/w na dzialanie organu
wykonawczego, tj. Wojta Gminy Wijewo, w ktorej zarzuca si¢ dzialanie tego Organu na szkodg
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci wydatkowania $rodkow
publicznych polegajgce na zawieraniu umoéw na usluge prowadzenia audytu wewnetrznego
(umowa ponizej 30000 Euro) bez ogloszen na stronach BIP zmniejszajac przez to mozliwy kragg
wykonawcdw poprzez wybieranie wykonawcow w sposéb nietransparentny z potencjalnie
wyzszg ceng ustugi niz wystepujgcea na rynku ustugodawcow tej ustugi.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869) ,,audyt wewnetrzny
prowadzi si¢ w jednostkach samorzgdu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowef
Jednostki samorzgdu terytorialnego kwota dochodow i przychodow ITub kwota ywydatkow
i rozchodow przekroczyla wysokosé 40.000 tys. zI. (tj. 40.000.000 zi) .

W Gminie Wijewo uchwala budzetowa na 2019 r. nie przekracza wskazanego progu (podobnie
jak w latach poprzednich), stad tez nie zachodzila vzasadniona podstawa do zatrudnienia
audytora wewnetrznego, czy tez zlecenia uslug w tym zakresie podmiotowi zewngtrznemu.
Audyt taki nie jest przeprowadzany w jednostce i wobec tego taka odpowiedz zostala udziclona
Skarzgcej mailowo w dniu 31.07.2019 r.

Skarga natomiast dotyczyla dzialania organu wykonawczego na szkodg¢ jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie niegospodarnosci wydatkowania srodkow publicznych polegajgcego
na zawicraniu umow na usluge prowadzenia audytu wewngtrznego (ponizej 30000 Euro)
bez ogloszen na stronach BIP zmniejszajac przez to mozliwy krag wykonawcdéw poprzez
wybieranie wykonawcoéw w spos6b nietransparentny z potencjalnie wyzszg ceng uslugi niz
wystepujacg na rynku uslugodawcow tej uslugi.



Umowa na uslugi prowadzenia audytu wewnetrznego przez Gming nie byla zawierana (takze
w czasie, o ktérym pisze Skarzgca), z uwagi na brak ustawowego obowigzku. Nie bylo zatem
prowadzone jakiekolwiek postgpowanie ofertowe w tym zakresie, a w zwigzku z tym, nic
zaistniala konieczno$é zamieszczania ogloszenia na stronach BIP.

W swietle stawianych zarzutow, nie moze by¢ zatem mowy o jakimkolwiek dzialaniu organu
wykonawczego na szkode jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci
w wydatkowaniu $rodkéw publicznych, a polegajgcego na zawieraniu umowy z wybranym
oferentem bez uprzedniego zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu na stronie BIP,

Na marginesie nalezy jedynie wskazaé, iz skarga zostala zlozona bez wnikliwej analizy
stanu faktycznego sprawy, a w szczeg6lnosci bez uprzedniego uzyskania niezbednych
informacji w tym zakresie, ma ona charakter ogolnikowy i masowy, zostala bowiem skierowana
jednocze$nie  do  ponad  osiemdziesigciu  jednostek  samorzgdu  terytorialnego
w roznych czesciach Polski.

Wobec powyzszego zarzuty Skarzacej sg bezpodstawne.

Rada Gminy w oparciu o stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji uznala skarge
za bezzasadna.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) w przypadku, gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowil skargg bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy-bez zawiadamiania Skarzacego.

PRZEWODNICZACA

RADY (iML\'Y WILJEWO
d ;/‘-UH’L K

Maria Rgk



