Uchwala Nr SO-0952/55/11/Ln/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2015 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Wijewo na 2016 rok.

Skiad Orzekajacy wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Danuta Szczepanska
Matgorzata Okrent

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) wyraza o przedlozonym przez Wojta
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Wijewo na 2016 rok

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem.

Uzasadnienie

L

Wéjt w dniu 16 listopada 2015 r. przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt
uchwaly budzetowej na 2016 rok, celem zaopiniowania. Wraz z projektem przeditozone zostalo
uzasadnienie do uchwaly oraz materiaty informacyjne.

W dniu 31 sierpnia 2010 r. Rada podjeta uchwate Nr XLVII/303/10 w sprawie: trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej Gminy Wijewo. Szczegdtowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne

zataczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwalg.
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1. W projekcie budzetu wskazane zostaty:

- dochody w wysokosci 13.049.062,- zt, w tym dochody biezace w wysokosci 12.249.062,- z4,

- wydatki w wysokosci 12.249.062,- zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 12.024.931,- zt.
Nadwyzke budzetu w kwocie 800.000,- zt proponuje si¢ przeznaczy¢ na splat¢ wczesniej zaciggnigtych

zobowigzan.



2. Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow biezacych o
kwote 224.131,- zt, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

3. W dochodach w dz. 758, rozdz. 75814 ,Roine rozliczenia finansowe” § 2030 ,.Dotacje celowe
otrzymane z budzetu parstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin)” przyjeto
kwote 36.500,- zl, pomimo braku zawiadomienia dysponenta o wysokosci dotacji. Uzasadnienie do

projektu uchwaty nie zawiera informacji odno$nie podstawy planowania w/w dochodu.

4. W projekcie budzetu uj¢te zostaly wydatki na sfinansowanie zadan przewidzianych w wykazie

przedsigwzig¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej.
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1. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze analiza przedlozonego projektu uchwaly budzetowej w powiazaniu z
projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej wykazata, ze w roku budzetowym
2016 planowany wskaznik splaty zobowiazan (7,60 %) przekracza dopuszczalny wskaznik (7,52 %), o
ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, obliczony z uwzglgdnieniem danych z planu
I kwartatu 2015 r. Kwoty przekroczenia wynosi 16.411,- zl.

Formalnie zatem nie jest spelniony wymog z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W mysl art. 243
ust. 1 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w
danym roku odsetkami od kredytoéw i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2) wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w
art. 89 ust. 1 1 art. 90,

3) potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji,

do planowanych dochodow ogotem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu, obliczona wedhug okreslonego w tym
przepisie wzoru. Przy czym w ust. 2 art. 243 ustawy ustawodawca postawil wymog aby przy obliczaniu
relacji, o ktérych mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmowaé planowane
wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, a do obliczenia relacji dla poprzednich dwdch lat przyjmowaé wartosci wykonane

wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Nadmieni¢ nalezy, ze z projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2029 wynika, ze relacja
z art. 243 ustawy nie zostanie zachowana tez w roku 2017 (wskaznik splaty zobowiazan — 7,52 %;
dopuszczalny wskaznik — 5,09 %).



Skiad Orzekajacy zauwaza, ze z WPF (projekt) wynika tez, ze w przypadku wyliczenia
maksymalnego wskaznika splaty zobowiazan z uwzglednieniem przewidywanego wykonania budzetu
2015 roku (przyjetego na poziomie wielko$ci planowanych w budzecie wg stanu na dzien
04.11.2015 r. — ostatnia zmiana przed datg zlozenia projektu) relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o
finansach publicznych zostanie zachowana, bowiem wskaznik dozwolony ksztaltuje si¢ na poziomie
12,82 % szacowanych dochodow, przy wskazniku planowanym wynoszacym 7,52 % .

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przewidywane wykonanie roku 2015 jak najbardziej mozna uznaé za
realne. Zmiana sytuacji finansowej Jednostki jest spowodowana giéwnie wprowadzeniem do planu
budzetu uchwata Nr X11/54/2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 r. dochodéw z tytuhu zwrotu podatku VAT
w kwocie 3.857.698.- zl (z czego na dzief wydania opinii Jednostka udokumentowata juz wplyw z tego
tytutu w kwocie 3.468.033,04 zL.) oraz rezygnacja z zaciagnigcia przychodéw zwrotnych (emisji
obligacji komunalnych) w kwocie 4.000.000,- zl, ktére wczesniej byly niezbgdne do zbilansowania
budzetu. Dokonane (niewatpliwie uprawnione) zmiany wplynely znaczaco na poprawg sytuacji
finansowej Jednostki.

Szczegélowy opis odnosnie dokonywanych w ww. zakresie zmian w budzecie 2015 r. (majacych wptyw
na wysokos¢ dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan w roku 2016), a takze przyczyny tych zmian

zostaly opisane w opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j na lata 2016-2029.

2. W przedlozonym projekcie uchwaty budzetowej, wystgpily nizej wymienione uchybienia:

1) W podstawie prawnej projektu uchwaty zbednie powotano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit d), lit. i) ustawy o
samorzadzie gminnym (w projekcie uchwaly brak regulacji w zakresie przewidzianym tymi przepisami).
2) W czesci normatywnej projektu uchwaty nie wyodrgbniono dochodéw z opfat i kar za korzystanie ze
srodowiska i ich przeznaczenia, pomimo, ze projekt budzetu (zal. Nr 1) przewiduje dochody z tego
tytulu w kwocie 10.000,- zt (dz. 900, rozdz. 90019 § 0690). W uzasadnieniu do projektu uchwaty (str. 5)
w odniesieniu do wydatkéw w dz. 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” zawarto
nastepujaca informacje: ,.Z tytulu dochodoéw z oplaty za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska i oplaty
produktowej planuje sie w szczegblno$ci zaplate za wykonanie stalego monitoringu sktadowiska
odpadow stalych. Nadmienié nalezy, ze projekt budzetu (zgodnie z obowiazujacymi przepisami) nie
przewiduje dochodéw z optaty produktowej (§ 0400).

3) W uzasadnieniu do projektu uchwaty w tytutach wydatkéw w dz. 926 ,Kultura fizyczna™ wskazano
m.in. ,koszty energii i wody”. Z planu wydatkéw (zal. Nr 2 do projektu uchwaly) wynika, ze w dz. 926
nie przewiduje si¢ wydatkow w § 4260 ,,Zakup energii”.

4) W zal. Nr 5 (plan wydatkéw majatkowych) w odniesieniu do wydatkow w dz. 926, rozdz. 92605 §
6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych™ w kwocie 9.550,- zt wskazano zadanie pn. ,,FS
Miastko - Zakup plenerowych urzadzen sportowych do ¢wiczen”. Nazwa zadania moze sugerowac, ze

wydatek ma charakter zakupu inwestycyjnego i winien by¢ ujety w § 6060 ,Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych™.

5) W materiatach informacyjnych, w czesci koncowej wskazano, ze ,Na dzien 30.09.2015 r. gmina nie

posiadata zobowigzan wymagalnych.”, podczas gdy w sprawozdaniu Rb-Z kwartalne sprawozdanie o



stanie zobowiazan wedlug tytutow dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec III kwartatu

2015 roku wykazano zobowiazania wymagalne w kwocie 38,30 zt.

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
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Beata Rodewal %ﬁkowska

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



